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DECRETO-LEI COMPLEMENTAR N.2 7 DE 6 DE NOVEMBRO DE 1969
Dispde sobre entidades descentralizadas
O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso da atribuicdo que, por forga do Ato Complementar
n.2 47, de 7 de fevereiro de 1969, lhe confere o0 § 1.2, do artigo 2.2, do Ato Institucional n.2 5, de 13 de
dezembro de 1968,
Decreta:
SECAO |

Disposicoes preliminares

Artigo 1.2 — O Estado descentralizara os servigos que, por sua natureza ou finalidade, justifiquem autonomia
técnica, administrativa, ou financeira.

Artigo 2.2 — A descentralizagao se efetivara mediante a constituicdo de:
| - autarquias;

Il - empresas publicas e empresas em cujo capital o Estado tenha participagao majoritaria, pela sua
Administracao centralizada ou descentralizada.

[l - fundacoes.
SECAQ Il
Disposigdes comuns as entidades descentralizadas

Artigo 3.2 — Os regimentos, regulamentos ou estatutos das entidades descentralizadas adotarao,
obrigatoriamente, as seguintes normas:

| — quanto ao pessoal;
a) admissado mediante sistema de sele¢ao, na forma a ser definida no regulamento interno de cada entidade;

b) adocao de plano de classificacao de funcoes, com fixacao de retribuicao compativel com a
corrente nho mercado de trabalho;

Il — quanto & administragéo financeira:

a) elaboracéo de orcamento de custeio e investimento, bem como de Programagéo financeira, consoante
normas de regulamento que sera baixado pelo Governador do Estado, por proposta da Secretaria da
Fazenda, adequadas a seu programa de trabalho;

b) adocao de plano e sistema de contabilidade e de apuracao de custos, de forma a permitir a analise
da situacao econdémica, financeira e operacional da entidade, em seus varios setores, bem assim a
formulacao de programas de atividade;

[ll — quanto as aquisi¢des, servigos e obras:

realizagao de acordo com os principios da licitagao;

organizagao e manutengao de cadastro de contratantes, indicativo de sua capacidade financeira e
operacional, bem assim de seu comportamento em relacdo a entidade;

IV — quanto as alienag¢des de bens moveis e imdveis, sujeigao ao principio da licitagao, ficando as dos
ultimos condicionadas a autorizagéo legislativa.
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Paragrafo unico — Excetuam-se do disposto no item IV deste artigo as aliena¢des de imdveis realizadas para
atendimento das finalidades préprias da entidade.

Artigo 4.2 — As entidades descentralizadas deverao vincular-se diretamente ou por intermédio de outra
entidade também descentralizada, a Secretaria de Estado cujas atribui¢cdes se relacionem com a atividade
principal que Ihe cumpra exercer.

Paragrafo unico — A vinculagao podera também ser estabelecida com Secretarios Extraordinarios, ou
com orgaos subordinados diretamente ao Governador, desde que investidos em funcoes de
coordenacao ou supervisao de programas governamentais.

Artigo 5.2 — Incumbe a Secretaria de Estado a que estiver vinculada a entidade descentralizada o controle de
resultados de sua atuacao, especialmente quanto ao atendimento das finalidades e objetivos institucionais e
a sua situacao administrativa.

§ 1.2 — O controle de resultados, no tocante a execugao orgamentdria, aos custos operacionais € a
rentabilidade econdmica de seus servigos, bem assim a situagdo economica-financeira da entidade, sera
realizado pelo 6rgao competente da Secretaria da Fazenda.

§ 2.2 — A entidade descentralizada submetera a apreciagao da Secretaria de Estado a que estiver vinculada
e ao 6rgao de auditoria da Secretaria da Fazenda, para os fins do disposto neste artigo.

1 — relatérios periddicos, sobre a execugao de planos e programas instruidos com demonstracao dos custos
de operagdo, bem como sobre contratagdes e despesa de pessoal.

2 — coOpia de balancetes e balangos contébeis.

Artigo 6.2 — Incumbe a Secretaria de Estado dos Negdécios da Fazenda, "a posteriori”, o controle de
legitimidade das entidades descentralizadas, para o que deverdo estas manter sistema de registro e
arquivamento, nos moldes fixados pelo 6rgao controlador, sem prejuizo do controle legal do Tribunal de
Contas.

Artigo 7.2 — O controle de legitimidade sera exercido através da Auditoria da Secretaria da Fazenda, a qual
competira verificar:

| — a legitimidade dos atos relativos a despesa, a receita e ao patrimdnio, bem assim e especialmente os
referentes a pessoal, material e transportes;

Il — os registros e documentos, contdbeis ou ndo, demonstrativos ou comprobatérios de atividades e
resultados;

[ll — a existéncia de bens e valores e as condi¢des de sua guarda e utilizagao;
IV — o cumprimento do cronograma de aplicacao de recursos;
V - o balango anual e os balancetes mensais.

§ 1.2 — Para o controle previsto neste artigo, o Secretario da Fazenda podera designar, para atuarem junto a
cada entidade descentralizada, auditores cujas atribuigbes serdo definidas em regulamento.

§ 2.2 — Todos os documentos serdo obrigatoriamente submetidos aos auditores, ressalvados os casos a que
se referir o regulamento mencionado no paragrafo anterior.

§ 3.2 — A Auditoria levard, incontinenti, qualquer irregularidade que vier a apurar, ao conhecimento do
Secretéario da Fazenda, que a comunicara ao Secretario de Estado a que estiver vinculada a entidade
descentralizada, o qual informara a respeito 0 Governador, relatando-lhe as providéncias tomadas. Quando
nao houver vinculagdo, a comunicagao sera feita diretamente ao Governador.

Artigo 8.2 — Compete aos Secretarios de Estado, no interesse das entidades descentralizadas:

| — transmitir ao Governador as indicagées ou comunicar-lhe as designagdes conforme o caso;
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Il — aprovar os assuntos com elas relacionados, nos termos deste decreto-lei;
[ll — determinar as medidas de controle e avaliagdo de resultados.

IV — designar o representante do Governo junto as assembléias gerais das empresas de que trata o inciso |l
do artigo 2.°.

SECAOIlII
Das autarquias
Artigo 9.2 — As autarquias gozarao dos privilégios, regalias e isengdes proprios da Fazenda Estadual.

Artigo 10 — As autarquias serao dirigidas por um Superintendente, nomeado pelo Governador do Estado, em
comissao. (DECRETO N¢ 86.991, DE 08 DE MARCO DE 1982)

Paragrafo Unico — A nomeacgao para o exercicio do cargo de que trata este artigo devera recair em pessoa
de reconhecida capacidade técnica e administrativa, relacionada com a atividade da autarquia.

Artigo 11 — E facultada a criac@o, nas leis de organizacdo de autarquias, de Conselhos com funcdes
exclusivamente consultivas.

§ 1.2— A lei dispora, em cada caso, sobre a composi¢cao do Conselho Consultivo: 0 nimero de seus
membros, o qual ndo podera ser ,superior a quatro; os requisitos minimos para o exercicio de suas fungoes;
e 0 prazo de seus mandatos.

§ 2.2 — Os membros do Conselho Consultivo serdo livremente nomeados e demitidos pelo Governador do
Estado.

Artigo 12 — Quando se tratar da instituicdo de autarquias destinadas ao desempenho de atividades de
pesquisa cientifica, cultural ou educacional, serdo obrigatoriamente criados Conselho com fungées
deliberativas.

§ 1.2 — O Conselho Deliberativo tera carater eminentemente especializado e sera integrado por pessoas de
notéria capacidade na matéria relacionada com os objetivos da entidade.

§ 2.2 — Os Membros do Conselho Deliberativo, em nimero nao superior a seis, serdo nomeados pelo
Governador do Estado, mediante prévia aprovagao da Assembléia Legislativa, com mandato por quatro
anos, podendo, porém, ser dispensados a qualquer tempo pelo Governador do Estado.

§ 3.2 — A lei que instituir a autarquia fixara os requisitos minimos para o exercicio das fungdes de membro do
Conselho Deliberativo.

Artigo 13 — A lei que instituir autarquia destinada a execugao de servigos de natureza industrial ou comercial,
ou a prestagao de servigos, e cujas despesas correntes devam ser atendidas por receitas provenientes do
preco dos seus produtos, servigos ou operagoes, devera dar-lhe organizagao equivalente a de empresas
privadas.

Artigo 14 — O Quadro de Pessoal das autarquias, elaborado com base em plano de classificagao de fungoes,
serd fixado pelo Governador, ouvido previamente o Conselho Estadual de Politica Salarial.

§ 1.2 — O Quadro de que trata este artigo, e suas alteragdes, quando necessarias, subird ao Governador
acompanhado do respectivo plano de classificacao de fungdes.

§ 2.2 — As relagbes de emprego, nas autarquias, serdo regidas pelas normas da legislagéo trabalhista.

Artigo 15 — Serdo submetidos a aprovagédo do Governador, além dos atos atribuidos a sua competéncia por
disposicdes constitucionais ou de leis federais:

| — os planos e programas de trabalho;
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Il — os orgamentos de custeio e de capital e as respectivas alteragdes;

Il — a programagcéao financeira anual relativa a despesas de investimentos, que sera estabelecia de acordo
com as normas fixadas para o desembolso de recursos orgcamentarios pela Secretaria da Fazenda;

IV — os regulamentos e regimentos internos;
V — a definigao de frotas de veiculos a serem utilizados;
VI — a aquisi¢do de equipamentos de processamento de dados;

VIl - as tabelas de pregos de produtos, servigos e operagdes, quando, no interesse publico, lhes for
determinado.

Artigo 16 — Serao submetida a aprovacao do Secretario de Estado a que estiver vinculada a autarquia:

| — os atos que devam ser definitivamente aprovados pelo Governador;

Il — a realizacdo de despesas, as compras e as contratacoes de servicos, especialmente, quanto a
estas ultimas, as de publicidade e de execucao de obras, desde que, em qualquer hipétese, excedam

o montante fixado por decreto, exceto no caso de autarquias que nao dependam de subvencao do
Estado.

Artigo 17 — A Secretaria de Estado a que estiver vinculada a autarquia e a Secretaria da Fazenda, em
matéria de sua competéncia, poderéo requisitar documentos e informagdes necessarios ao controle de
resultados.

Artigo 18 — O Governador podera decretar intervengdo nas autarquias, quando se verificar desvio de
finalidades, ou inobservancia de normas legais na sua administragao.

§ 1.2 — O interventor ser4d nomeado por decreto e exercera cumulativamente as fungbdes do Superintendente
e do Conselho Deliberativo, se houver.

§ 2.2 — A intervencao nao podera ser decretada por prazo superior a seis meses, somente prorrogavel
mediante prévia aprovacao da Assembléia Legislativa.

§ 3.2 — Durante a intervencao, a autarquia ficara diretamente vinculada ao Governador, salvo delegacao a
Secretério de Estado.

§ 4.° — Apuradas as irregularidades o interventor propora as medidas indicadas para corrigi-las; e, quando
julgar necessario, a destituicao do Superintendente ou do Conselho, ou de ambos.

SECAO IV
Das empresas e fundacoes

Artigo 19 — As empresas e fundag¢des deverdo incorporar a seus contratos sociais, estatutos,
regulamentares ou regimentos, as seguintes normas:

| — obrigacao de submeter a aprovagéao prévia do Governador:
a) os planos e programas de trabalho, com os respectivos orgcamentos;

b) a programacao financeira anual referente a despesas de investimentos, estabelecida de acordo com as
normas fixadas para o desembolso de recursos orgamentarios pela Secretaria da Fazenda.

Il — a obrigagéo de submeter a aprovagao prévia do Secretario de Estado, a que estiverem vinculados os
atos que devam ser definitivamente aprovados pelo Governador;

[l - a obrigacao de fornecer a Secretaria de Estado a que estiverem vinculadas, e a Secretaria da Fazenda,
os documentos necessarios ao controle de resultados, quando requisitados.
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IV - dispositivo que atribua a Auditoria da Secretaria da Fazenda o controle de legitimidade.

Artigo 20 — A lei podera dispor sobre a criagcao das entidades previstas no inciso Il, do artigo 2.2, para o
exercicio de qualquer atividade, proibidos a prestagao de servigos e os fornecimentos gratuitos ou inferiores
a seus custos.

Artigo 21 — As empresas s6 poderao receber subvengdes do Estado, nos seguintes casos:

| - para cobrir custos de servigos ou linhas de produgdao economicamente nao rentaveis, que a lei declare de
relevante interesse social;

Il - para cobrir despesas ou encargos adicionais, criados por lei estadual, ndo extensiveis a entidades
particulares que atuem em regime dé concorréncia com a beneficiada.

Artigo 22 — O Estado, ao instituir fundagao, elaborara seus estatutos, que conteréo, além das disposi¢des do
Cédigo Civil, que Ihes sao proprias, e das previstas neste decreto-lei, preceito que subordine ao Governador
a indicagao de conselheiros, observados os requisitos minimos exigiveis para o exercicio de suas fungoes.

SECAOV
Disposicoes finais

Artigo 23 — A concessao dé isengdes tributarias a entidades descentralizadas, que atuem no mercado em
regime de concorréncia, dependera da efetiva existéncia de igual favor em beneficio de empresas privadas,
que tenham o mesmo objetivo ou finalidade.

Artigo 24 — E vedada a concessao de quaisquer isencdes que impliquem, na reducéo das receitas
descentralizadas.

Paragrafo unico — As isengdes anteriormente concedidas ficam revogadas a partir do exercicio seguinte ao
da vigéncia deste Decreto-lei.

Artigo 25 — 0 Governador do Estado fixard, por decreto, a forma e o valor da retribuicdo do Superintendente
e dos membros dos Conselhos Consultivo e Deliberativo das autarquias.

Artigo 26 — O Quadro a que se refere o artigo 14 contera Parte Especial composta dos servidores que, na
data da publicagédo deste decreto-lei, ndo estiverem sujeitos ao regime da legislacao trabalhista, os quais
continuarao regidos pela legislacao que lhes é propria.

§ 1.2— A Parte Especial do Quadro sera extinta, observados os seguintes principios:

a) no tocante aos cargos de carreira, a extingdo far-se-4 pelo de menor vencimento, garantidas as
promocoes;

b) no caso de cargos isolados, serdo eles extintos na vacancia, ressalvada a possibilidade de seu
preenchimento por ocupantes de cargo de vencimento inferior desde que devidamente habilitados e na
forma a ser estabelecida em regulamento.

§ 2.2 — Os cargos da Parte Especial do Quadro poderao ser objeto de reclassificagédo, para efeito de
adaptagao as necessidades dos servigos da autarquia ou de harmonizagao com a politica salarial.

Artigo 27 — As autarquias que, comprovadamente, tiverem a estrutura de sua dire¢cao superior condicionada
a normas fixadas na legislagéo Federal ficardo, tdo s6 na parte conflitante, excluidas do disposto nos artigos
10, 11 e 12 e 25 deste decreto-lei.

Artigo 28 — As normas de funcionamento e as estruturas administrativas das autarquias serao objeto de
regulamento Interno, aprovado pelo Governador.

Artigo 29 — Os Institutos Isolados de Ensino Superior se transformardo em autarquias vinculadas a
Secretaria de Educacao, na forma que a lei dispuser.
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Paragrafo unico — O Conselho Estadual de Educagao exercera, quanto aos Institutos Isolados de Ensino
Superior, o controle de resultados previsto no artigo 5.°.

Artigo 30 — As normas deste decreto-lei ndo se aplicam as Universidades, com excegao do disposto nos
artigos 3.2 e seus incisos 4.2, 5.28§§ 1.2 e 2.2, 6.2, 7.2 e seus paragrafos, 14 e seus paragrafos, 15 incisos Il,
lllelV, 17, 18 e 26 deste decreto-lei.

§ 1.2 — O controle de resultados a que se refere o artigo 5.2 serd exercido pelo Conselho Universitario e o de
Legitimidade dos atos de administragé@o, abrangidos pelo § 1.2 do artigo 5.2 e pelo artigo 6.2, pela Secretaria
da Fazenda, por sua Auditoria.

§ 2.2 — Exclui-se das disposigdes deste decreto-lei 0 pessoal docente das autarquias universitarias.
Artigo 30-A - As Agéncias de Bacias, previstas no artigo 29 da Lei n.% 7663, de 30 de dezembro de 1991,
sujeitas a regime especial, ndo se aplicam as normas deste decreto-lei complementar, com excegéo do

disposto no artigo 4° e seu paragrafo Unico, nos artigos 5° e 6° e no artigo 7° e seus paragrafos.

Paragrafo unico - No dmbito estadual, o controle de resultados das Agéncias de Bacias sera exercido pela
Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras, e o controle de legitimidade dos atos de
administragao sera exercido pela Secretaria da Fazenda, sem prejuizo da fiscalizagao dos érgaos préprios
das demais esferas de poder que componham as entidades. (LEl COMPLEMENTAR N.© 837, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 1997)

Artigo 31 — Este decreto-lei e suas disposic¢oes transitorias entrardo em vigor na data de sua publicacao,
revogada a Lei n.2 10.152, de 10 de junho de 1968.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 1.2 — Para a execugao deste decreto-lei, serdao expedidos decretos, nos seguintes prazos, contados de
sua publicacao:

| — 15 (quinze) dias, vinculando, e se for o caso classificando, as entidades descentralizadas, na forma do
artigo 2.%;

Il — de 90 (noventa) dias, regulando o disposto no item n.? 2, do § 1.2, do artigo 26;
[l — de 120 (cento e vinte) dias, adaptando os regulamentos das autarquias as disposigées deste decreto-lei.

Paragrafo unico — As autarquias enviardo ao Governador, dentro de 60 (sessenta) dias, contados da
publicacao deste decreto-lei, os anteprojetos de regulamento, a que se refere o inciso Il deste artigo.

Artigo 2.2 — Dentro de 240 (duzentos e quarenta) dias da vigéncia deste decreto-lei, as autarquias deverao
elaborar o plano de classificagcdo de fungdes previsto no artigo 3.2, inciso |, alinea "b".

Artigo 3.2 — Dentro de 120 (vinte e vinte) dias, contados da data da publicagéo deste decreto-lei, as
empresas e fundagoes, a que se referem os incisos Il e lll do artigo 2.9, adaptarao seus estatutos e
regulamentos aos preceitos que lhes forem aplicaveis, devendo a Fazenda do Estado ou a entidade
descentralizada que detiver a maioria do capital da empresa tomar as providéncias necessarias para isso.
Palécio dos Bandeirantes, aos 6 de novembro de 1969.
ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE
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Secretario da Agricultura
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